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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BRelacje transatlantyckie
po Trumpie — wyzwania
dla prezydentury Bidena

Jadwiga Kiwerska

Gdy w 2008 r. zwyciestwo w amerykanskich wyborach
prezydenckich odnidst Barack Obama, byto to spetnienie nadziei
i oczekiwan wielu Europejczykéw. Po prezydenturze George’a
W. Busha, ktory ewidentnie przyczynit sie do pogorszenia relacji
transatlantyckich, nowy gospodarz Biatego Domu miat by¢
panaceum na te sytuacje. W duzej mierze udato mu sie
przywroci¢ range i site uktadu transatlantyckiego, jakkolwiek
Europa nie do konca spetnita oczekiwania Obamy, zwtaszcza
w kwestii przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za porzadek
miedzynarodowy. Pod koniec jego urzedowania mozna byto
jednak moéwic¢ o silnym partnerstwie na linii USA-Europa, szcze-
golnie w relacjach amerykansko-niemieckich. Nasz kontynent
stat sie ponownie bardzo waznym zobowiazaniem Ameryki
w zakresie bezpieczenstwa, a Unia Europejska doceniona jako
czynnik stabilizujacy i wzmacniajacy europejski filar wspolnoty
transatlantyckiej.

Spuscizna Trumpa

Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze dzisiaj oczeki-
wania sojusznikdw europejskich zwigzane ze zwyciestwem
wyborczym Josepha R. Bidena sa znacznie wigksze niz byty
w 2008 r. Powodem jest kondycja, w jakiej znalazt sie uktad
transatlantycki po 4 latach urzedowania Donalda Trumpa
w Biatym Domu. Jest to stan kryzysu we wzajemnych relacjach,
wyrazajacy sie m.in. utrata zaufania do amerykanskiego przy-
wodztwa i ostabieniem sojuszniczej wiarygodnosci USA. Ale tez
wynikajacy z demonstrowanej niecheci prezydenta Trumpa do
powiazan sojuszniczych z Europa oraz jego tendencji ostabiania
UE. Czas prezydentury Trumpa to ciagte spory i napiecia w rela-
cjach transatlantyckich, ktorych sita nie stuzyta zadnej ze stron.

126



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Dochodzac przyczyn tego stanu rzeczy, podkreslmy skale odpowiedzialnosci admini-
stracji Trumpa, ktéra dokonata zmiany strategii wobec Europy, nadajac jej charakter
transakcyjny, w ktorym liczyt sie wasko pojmowany interes amerykanski (,,America
First”). Nie liczyty sie natomiast zasady i wartosci spajajace dotad wspolnote
Zachodu i stanowiace fundament wspotpracy. W nowym podejsciu do spraw miedzy-
narodowych dominowata nieche¢ do porozumien i sojuszy, a takze organizacji
miedzynarodowych, traktowanych jako obciazenie dla USA oraz ograniczenie ich
dziatan. Elementem nowej strategii stat sie protekcjonizm jako sposéb walki
z ujemnym bilansem handlowym USA. Zaczeto wiec podwazaé zasady wolnego
handlu, tworzone kiedys przez Amerykandw i okreslajace globalny porzadek na polu
gospodarki.

Nastgpita rowniez zmiana taktyki dziatania na arenie miedzynarodowej. Charaktery-
zowaty ja nieprzewidywalnos¢ i chaos wynikajace z typu osobowosci Trumpa, tatwo
poddajacego sie emocjom, a rownoczesnie pozbawionego umiejetnosci myslenia
strategicznego. Efektem byt unilateralny sposdb dziatania, nie tylko bez konsultacji
Z sojusznikami, ale nawet wbrew ich stanowisku. Trump poruszat sie na arenie
miedzynarodowej w sposob niestandardowy, czesto tamiac ustalone reguty oraz prze-
kreslajac wczesniej podjete zobowiazania.

W takiej konstelacji przyczyn i uwarunkowan pojawity sie w stosunkach amerykansko-
europejskich liczne punkty zapalne, a niektore dotychczasowe spory czy problemy
nabraty niebywatej ostrosci. Dotyczyty one takich fundamentalnych kwestii, jak:
bezpieczenstwo transatlantyckie, sposéb dziatania na arenie miedzynarodowej
(multilateralizm versus unilateralizm), sprawy gospodarcze, zwtaszcza relacje
handlowe, stosunki bilateralne z poszczegdlnymi stolicami europejskimi.

Najwazniejsza kwestia sporna byto bezpieczenstwo transatlantyckie, gdzie
prezydenta Trumpa i sojusznikow europejskich roznito podejscie do NATO: dla Europy
filar jej bezpieczenstwa, natomiast dla 45. prezydenta obciazenie dla amerykanskie-
go budzetu. Stad eskalowany przez administracje Trumpa, jakkolwiek uzasadniony
i pojawiajacy sie juz wczesniej, argument o nierownym podziale kosztow wspolnej
obrony, a takze uzaleznienie amerykanskiej pomocy od wtasnych korzysci. Oznaczato
to w jakims stopniu podwazenie przez Trumpa fundamentalnego dla NATO art. 5
traktatu waszyngtonskiego o wzajemnej obronie. Nie stuzyty tez bezpieczenstwu
w Europie takie decyzje, jak ta o wycofaniu czesci amerykanskich Zotnierzy
z Niemiec. | to bez konsultacji z sojusznikami z NATO.

Ta silna sktonnos¢ do dziatania unilateralnego, bez uzgodnien z sojusznikami,
spowodowata wycofanie sie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego. Oznaczato
to ostabienie walki z efektem cieplarnianym, tak waznej dla wiekszosci panstw euro-
pejskich. Z kolei konsekwencje zarowno dla bezpieczenstwa w skali globalnej,
jak i w sensie gospodarczym miata decyzja o usunieciu amerykanskiego podpisu pod
porozumieniem nuklearnym z Iranem, czemu z ogromnym zapatem usitowali zapobiec
przywodcy panstw europejskich — sygnatariuszy JCPOA. Akt prezydenta Trumpa
skutkowat wzrostem napiecia w regionie bliskowschodnim, nie przynoszac w zamian
oczekiwanego przez strone amerykanska ukorzenia sie panstwa ajatollahow.
Europa/swiat byt zaskakiwany woltami Trumpa takze w relacjach z autorytarnymi
przywodcami, w tym z Wtadimirem Putinem.
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Dazenie Trumpa do zmniejszenia ujemnego bilansu handlowego spowodowato,
ze Unia Europejska, obok Chin, stata sie groznym konkurentem, ktorego nalezato
ostabic i rozbic. Inaczej niz poprzednie administracje, ktére — cho¢ miewaty zatargi
handlowe z UE — to jednak doceniaty jej jednoczacy i konstruktywny charakter,
Trump byt zdecydowanie zainteresowany jej rozpadem. Naktadanie nowych,
wyzszych cet na towary sprowadzane z Europy traktowat jak instrument wywierania
nacisku oraz realizowania swej polityki wymierzonej w UE i niektore jej panstwa
cztonkowskie. Ta niewypowiedziana wojna handlowa z panstwami europejskimi —
te bowiem reagowaty ctami odwetowymi, silnie uderzata w spoistos¢ sojuszu transa-
tlantyckiego.

Traktujac UE jako groznego rywala i dazac do jej ostabienia, administracja Trumpa
realizowata polityke rdéznicowania stosunkow z panstwami cztonkowskimi. Z jednej
strony byto uznanie dla decyzji Brytyjczykdow o Brexicie i oczekiwanie na kolejne
wyjécia z UE, a takze zacie$nianie wiezi z Europa Srodkowo-Wschodnia, z drugiej
za$ napiecia w relacjach z Niemcami, najsilniejszym panstwem cztonkowskim UE
i dlatego uwazanym za groznego konkurenta gospodarczego. Zreszta Berlin utatwiat
ataki Trumpa, nie wywiazujac sie¢ w dostatecznym i odpowiadajacym ich sile
ekonomicznej stopniu z zobowiazan w ramach burden-sharing.

Zadania dla Bidena

Nowy gospodarz Biatego Domu stanie wiec wobec kompleksu trudnych i pilnych
probleméw, ktérych rozwiazanie bedzie decydowato nie tylko o przysztosci relacji
transatlantyckich, ale takze o sile i pozycji USA w Swiecie. Najwazniejszym zadaniem
dla nowej administracji, podobnie zreszta jak byto to 12 lat temu, gdy do Biatego
Domu wprowadzat sie Obama, bedzie poprawa atmosfery na linii Ameryka-Europa,
eliminacja napiecia towarzyszacego w ostatnich 4 latach relacjom amerykansko-
europejskim. Stuzy¢ temu bedzie nie tylko zmiana retoryki, ale przede wszystkim
przywrocenie amerykanskim dziataniom na arenie miedzynarodowej standardow
i zasad obowiazujacych przed Trumpem. Oznaczaty one dbanie o wiarygodnosc,
ciagtos¢ i odpowiedzialnos¢ amerykanskiej polityki.

Sposobem dziatania powinny by¢ w wiekszym stopniu konsultacje i rozmowy pozwala-
jace wypracowac — wspolnie z sojusznikami — decyzje, zwtaszcza wobec kluczowych
kwestii i problemow. Trzeba mie¢ swiadomosc, ze w dzisiejszym Swiecie nawet silne
mocarstwo musi miec lojalnych sojusznikdw i sprawdzonych partnerow. Pozyskuje sie
ich nie presja i grozbami, ale sita zaufania i niekwestionowana wiarygodnoscia.
W ostatecznym rozrachunku chodzi przeciez o odbudowe przywodczej roli Standw
Zjednoczonych, nadwergezonej chaotyczna i nieprzewidywalna, skoncentrowana na
waskim interesie amerykanskim, polityka Trumpa. Takie natomiast posuniecia,
jak zapowiadany przez Bidena podczas kampanii wyborczej powrot do paryskiego
porozumienia klimatycznego czy odwieszenie cztonkostwa Stanéw Zjednoczonych
w WHO, stanowic beda naturalny czynnik przywracajacy zaufanie do amerykanskiego
sojusznika i dobra atmosfere w relacjach z Europa.
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Wydaje sie, ze nowy prezydent, doswiadczony politycznie dzieki latom pracy
w Senacie amerykanskim i lojalnego urzedowania jako wiceprezydent w administracji
Obamy, posiada potrzebne do tego predyspozycje i kompetencje. Inaczej niz byto to
w przypadku potentata na rynku nieruchomosci Trumpa. To wtasnie doswiadczenie
Bidena pozwala nam sadzi¢, ze Europa powroci do optyki amerykanskiej przede
wszystkim jako wazny i potrzebny sojusznik. Biden powszechnie uchodzi za zwolenni-
ka utrzymania silnych wiezi transatlantyckich. Opowiadat sie za tym nawet bardziej
niz Obama, ktory przeciez podczas swojej pierwszej kadencji w Biatym Domu odsunat
Europe na dalszy plan, ogtaszajac w 2011 r. ,,zwrot ku Pacyfikowi” i uznajac tamten
region za najwazniejsze zobowigzanie USA w zakresie bezpieczenstwa. Dopiero
agresja Rosji na Ukraine w 2014 r. przywrocita wage bezpiecznej Europy do polityki
administracji Obamy.

Atlantycka orientacja Bidena oznacza poparcie dla NATO jako filara zaréwno
bezpieczenstwa Europy, jak i pozycji globalnej USA. Warto w tym kontekscie
przypomniec, ze senator Biden odegrat wazna role w procesie ratyfikacji przez izbe
wyzsza Protokotow Akcesyjnych, oznaczajacych cztonkostwo Polski, Czech i Wegier
w NATO. Gdy w 1998 r. trwata debata w Senacie i grupa przeciwnikow rozszerzenia
NATO na Wschod — wcale niemata — prébowata uniemozliwi¢ ten proces, Biden jako
przywodca demokratycznej mniejszosci ostro z nimi polemizowat, dowodzac
np., ze znacznie wiecej Amerykanow chciatoby wystania wojsk dla obrony Warszawy
niz Ankary.

Nie znaczy to bynajmniej, ze Europejczycy w kwestii swojego bezpieczenstwa moga
znowu przyjac role ,,pasazera na gape”. Konieczne bedzie wypetnienie przez wszyst-
kich cztonkow zobowigzan w zakresie burden-sharing, przeciez decyzja o osiagnieciu
2% PKB na obrone zapadta podczas szczytu NATO w Newport, w 2014 r., czyli jeszcze
za Obamy. Konieczne bedzie tez zwiekszenie sity i odpowiedzialnosci europejskiego
elementu Sojuszu za bezpieczenstwo wtasne i porzadek miedzynarodowy, tak aby
mozliwe byto zbudowane zréwnowazonego partnerstwa. Czasy bowiem, gdy Stany
Zjednoczone w tak duzym stopniu ponosity ciezary obrony Europy, minety i sojusznicy
europejscy powinni — przynajmniej do 50% — zwiekszy¢ swoj udziat w zdolnosciach
obronnych NATO. Trudno zatozy¢, ze administracja Bidena, bez wzgledu na jej
poparcie dla Sojuszu, bedzie mniej konsekwentna w tej kwestii, jakkolwiek na pewno
nie tak rygorystyczna, jak to byto w czasie urzedowania Trumpa, gdy nawet uciekano
sie do szantazu i podwazano zasadnosc¢ istnienia NATO.

Nalezy zaktadac, ze zmieni sie rowniez podejscie nowej administracji do UE, ktora
znowu bedzie traktowana jak partner do wspotpracy, a nie grozny rywal, z ktorym
prowadzi sie wojne handlowa i wobec ktorego uprawia sie polityke dyferencjacji
w nadziei rozbicia wspodlnoty. Blizsza bedzie wiec Bidenowi postawa prezydenta
Obamy, ktory po pewnym okresie sceptycyzmu wobec UE jako projektu dos¢ mgtawi-
cowego docenit jej potencjalne mozliwosci i uznat za najwazniejszego partnera
Ameryki. Zaktadajac, ze taktyka nowej administracji bedzie wyraznie multilateralna,
to naturalnym sojusznikiem w wielu przedsiewzieciach bedzie Europa. W kazdym
razie kwestia deficytu handlowego USA z panstwami europejskimi, chociaz nie
zniknie, to jednak nie bedzie traktowana tak doktrynalnie, jak czynit to Trump.
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Wiaze sie z tym bardzo realna perspektywa poprawy relacji amerykansko-
niemieckich. Potencjat Niemiec i ich ranga we wspolnocie europejskiej beda
uznawane raczej za atut, a nie podstawa do postrzegania go jako przeciwnika. Moze
wiec nastgpi¢ powrot do ,partnerstwa strategicznego”, o ktérym kiedys mowit
prezydent George H. W. Bush, a ktore wienczyto prezydenture Obamy i jego relacje
Z kanclerz Angela Merkel. Pozostaje jednak pytanie o nastepce Merkel na stanowisku
szefa rzadu federalnego po przysztorocznych wyborach do Bundestagu. Dzisiaj mozna
zaktadac, ze u wtadzy — moze w innej konstelacji koalicyjnej — pozostanie chadecja,
tradycyjnie opowiadajaca sie za uktadem transatlantyckim i uznajaca znaczenie
dobrych relacji z USA. Bedzie to stanowito gwarancje utrzymania bliskich wiezi
amerykansko-niemieckich czy transatlantyckich. Cho¢ nie nalezy wykluczyc,
ze w amerykanskiej ocenie roli i znaczenia partnerstwa z Niemcami nie bedzie brany
pod uwage ich wktad do burden-sharing, w powszechnym przekonaniu daleki
od mozliwosci niemieckiego budzetu. W tym sensie Niemcy stoja przed koniecznym
do rozwigzania problemem.

Biorac pod uwage fakt, ze najwazniejszym wyzwaniem dla amerykanskiej polityki
pozostang Chiny i co do tego nie ma watpliwosci, to nalezy sie liczy¢ z oczekiwaniami
administracji Bidena wobec UE/Europy. Podobnie jak byto to w koncéwce prezyden-
tury Trumpa, gdy Waszyngton coraz silniej zabiegat o utworzenie antychinskiego
frontu UE-USA, takze administracja Bidena bedzie takie oczekiwania kierowata
wobec sojusznikow europejskich. Wobec wysitkbw Trumpa strona europejska
pozostawata wstrzemiezliwa, co wynikato nie tylko z niecheci do urzedujacego pre-
zydenta, ale dbatosci o utrzymanie gospodarczych zwiazkow z Pekinem. Wydaje sie
jednak niemozliwe, aby Europa, chcac zachowac range lojalnego sojusznika USA
i wobec naciskow ze strony administracji Bidena, zdotata zachowac neutralnosé
w narastajacym konflikcie amerykansko-chinskim. Bedzie to w kazdym razie duzym
wyzwaniem dla UE.

Konkluzje

Zmiana gospodarza w Biatym Domu to szansa na odbudowe relacji transatlantyckich,
ktore po 4 latach urzedowania Trumpa znalazty sie w stanie kryzysu. Mozna sie
spodziewac¢ powrotu do dobrej atmosfery we wzajemnych stosunkach. Stuzyé temu
bedzie nie tylko zmiana retoryki, ale przywrocenie amerykanskiej polityce odpowie-
dzialnosci i wiarygodnosci, poszanowania dla standardow i wartosci. W relacjach
z Europa liczy¢ sie bedzie pozytywny stosunek Bidena do NATO i amerykanskich
zobowiazan w zakresie bezpieczenstwa, a takze wobec UE, traktowanej jako sojusz-
nik, a nie grozny rywal. Rownoczesnie trzeba mie¢ swiadomosc¢, ze takze europejski
filar uktadu transatlantyckiego musi przeja¢ na siebie wiecej odpowiedzialnosci
i silniej zaangazowac sie w stabilizowanie sytuacji miedzynarodowej. Przed UE stoi
takze rozstrzygniecie kwestii, jaka postawe przyja¢ wobec Chin, po czyjej stronie
opowiedzie¢ sie w narastajacym konflikcie amerykansko-chinskim. Moze to bowiem
by¢ potraktowane przez administracje Bidena jako swego rodzaju papierek
lakmusowy lojalnosci i solidarnosci europejskiej.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autorki.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, historyki i politolog, specjalista w zakresie stosunkow
miedzynarodowych, zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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